mune
mMassa

advogados

PARECER JURIDICO

Natal, 13 de outubro de 2025.

EMENTA: SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
REFORMA ADMININSTRATIVA 2025. PROPOSTAS
DE  ALTERACAO  CONSTITUCIONAL E
INFRACONSTITUCIONAL. REESTRUTURACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

DA CONSULTA:

Principais mudangas da reforma administrativa e o alcance juridico. Os possiveis
impactos das alteracdes propostas sobre os direitos e garantias dos servidores

publicos, bem como sobre a estrutura e funcionamento da Administracdo Publica
Federal.

DA ANALISE:

I. INTRODUCAO.

A discussao acerca da Reforma Administrativa foi retomada por
iniciativa do Presidente da Camara dos Deputados, Deputado Hugo Motta. Para esse
fim, instituiu-se um Grupo de Trabalho (GT), destinado a elaboragao de um amplo
conjunto de propostas de alteracdo normativa, abrangendo inclusive Emendas
Constitucionais, voltadas a reestruturacao da Administracao Publica e a redefinicao

de sua gestao.
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Para a relatoria do grupo, foi designado o Deputado Pedro Paulo
(PSD/R]), parlamentar amplamente reconhecido por sua postura de orientacdo

fiscalista, fortemente alinhada as diretrizes do mercado.

A atual Reforma Administrativa encontra amparo em trés bases

principais:

1. PEC n® 32/2020!, de iniciativa do governo Bolsonaro — proposta
de cardter constitucional, fortemente marcada por um viés
fiscalista, direcionada a reducao do papel do Estado e

caracterizada como um ataque direto aos servidores publicos;

2. Diretrizes do Governo Federal atual, por meio do Ministério da
Gestao e Inovagao em Servigos Publicos (MGI) — iniciativa de
natureza infraconstitucional, voltada ao fortalecimento

institucional e a modernizacao administrativa;

3. A Proposta do Grupo de Trabalho da Camara, combina uma
Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC), um Projeto de Lei
Complementar (PLP) — denominado Lei de Responsabilidade por
Resultados — e um Projeto de Lei (PL) que institui o Marco Legal

da Administracao Publica.

1 A PEC 32/2020, sob o pretexto de ajuste fiscal, previa o desmonte e a privatizagao dos servigos publicos, ampliagao
da terceirizagao de atividades estatais e integrava-se ao conjunto de reformas estruturais do periodo, a exemplo da
Reforma Trabalhista e da Reforma da Previdéncia. A proposta também instituia cinco novos tipos de vinculos
funcionais: vinculo de experiéncia, como etapa preliminar do concurso publico; vinculo por prazo determinado;
cargo com vinculo por prazo indeterminado; cargo tipico de Estado e cargo de lideranca e assessoramento.Além
disso, atribuia ao chefe do Poder Executivo o poder de extinguir, transformar ou fundir entidades da administra¢ao
publica autarquica e fundacional, abrangendo, inclusive, instituigdes ptiblicas de ensino. Assim, bastaria a vontade
do governante de plantao para extinguir ou modificar qualquer universidade ou instituto federal Importante frisar
que, segundo essa proposta, os servidores que ndo ocupassem cargos tipicos de Estado perderiam o direito a
estabilidade, comprometendo severamente a impessoalidade, a continuidade e a autonomia do servigo publico.
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Eixos centrais da Reforma Administrativa:

1.

Estratégia, Governanca e Gestio — visa ao fortalecimento do

planejamento estratégico, a implementacdo de acordos de
resultados e a criacao de um bonus por desempenho, de adesao
facultativa para entes com saude fiscal, mantendo-se o
compromisso com a responsabilidade fiscal e a revisao de gastos

publicos;

Transformacao Digital — busca alterar a maquina publica, com a
digitalizagao integral de processos e servicos, estimulando a

expansao de plataformas como GovBR e Pix;

Profissionalizacdo do Servi¢o Pablico — propde o planejamento

da forga de trabalho, o reformulamento do estdgio probatorio, a
ampliacdo dos niveis de progressdao na carreira, a adesao de
estados e municipios ao Concurso Nacional Unificado e a criagao

de uma tabela remuneratodria inica;

Extincdo de Privilégios - apresenta-se como o eixo de

enfrentamento as desigualdades e aos excessos existentes no

servigo publico.

A atual proposta de reforma administrativa busca alterar a estrutura do

Estado brasileiro através de uma politica de gestdo fiscal centralizada em o6rgaos de

controle poderosos, tais como o TCU, que ja existe, e novos conselhos e comités a

serem criados com o objetivo de monitoramento e controle dos entes federativos,

atingindo Unido, Estados e Municipios, além de submeter as atuais e novas politicas

publicas ao SINAP, que serd coordenado por um Comité Gestor, que também atuara

no ambito da Administragao Publica Federal.
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Utiliza o manto popular da busca por qualidade e controle de gastos
publicos para reduzir o crescimento de despesas primdrias que abrangem areas
essenciais, tais como saude, educagao, programas de assisténcia a populagao,
abrangendo areas como seguridade social, através da constitucionalizagao da revisao
de gastos como instrumento obrigatorio para todos os entes do pais (Unido, Estados e
Municipios), chegando ao absurdo de impor que as decisdes judiciais devem

considerar o impacto financeiro de sua decisao.

Dentro desse contexto de controle fiscal predatério para reducdo de
despesas obrigatdrias, foram criados mecanismos para limitagdo das despesas com
servidores, que atingira direta ou indiretamente os atuais e futuros servidores ativos,
aposentados e pensionistas no ambito Federal, Estadual e Municipal, e impactara
profundamente as condi¢des de trabalho dos servidores publicos, afetando a
sociedade brasileira que, em maior ou menor grau, necessita dos servigos oferecidos
pelo Estado, bastando lembrar a importancia do SUS durante a pandemia do

Coronavirus.

No intuito de promover a reducao do Estado, faz-se necessario, dentro
da dtica neoliberal, o enxugamento da maquina estatal, que leva a redugdo de carreiras
com a padronizacao das ja existentes através da exigéncia de, no minimo, 20 niveis de
progressao e tabela remuneratoria unificada; de concursos com o estabelecimento de
obrigatoriedade de dimensionamento prévio do quadro de pessoal e priorizagao de
carreiras transversais; do tempo no servico publico, com o fim das progressoes
exclusivamente por tempo de servico e possibilidade de ingresso em niveis mais

elevados na carreira.

Para fincar a légica da iniciativa privada no setor publico, € preciso
atingir a estabilidade, pois a demissao do trabalhador é elemento fundamental das
relacdes de mercado. Com esse intuito, a proposta mitiga a estabilidade com
mecanismos de avaliacdio de desempenho e meritocracia chamada de
“reconhecimento por resultados”, juntamente com a normatizacao de temporarios na

Administracao Publica e criacdo do Banco Nacional de Contratagdes Temporarias, que
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caminham de maos dadas com a decisao da ADI 2135, que, ao reconhecer a
constitucionalidade da EC 19/98, flexibilizou o Regime Juridico Unico, permitindo

novas formas de contrata¢do no servigo publico.

Ja& o vinculo estatutdrio por tempo determinado, ao permitir a
investidura a termo em cargo efetivo, é o exemplo que melhor traduz o ataque que
vem ocorrendo incessantemente contra o servigo e o servidor publico no Brasil nas
ultimas décadas, pois, de uma s6 vez, quebra o conceito de estabilidade que se
relaciona com sua permanéncia no servigo publico e serd um dos responsaveis pela
quebra geracional da previdéncia, pois reduzird o tempo de contribui¢do dos
servidores, o que levara a redugao do fundo previdenciario para pagamento das atuais

e futuras aposentadorias.

Em se tratando de aposentados com paridade, a proposta de reforma, ao
instituir os Grupos de Carreira, em que todos os entes da federac¢ao, no prazo maximo
de 10 anos, criarao tabela remuneratdria tinica para todos os cargos, empregos e
fungdes, o que, juntamente com as carreiras transversais, levara a extingao das atuais

carreiras, impondo o fim da paridade.

Quanto aos atuais e futuros aposentados, a reducao do numero de
servidores que ocorrera pela diminui¢do de concursos, somada as contratagdes por
prazo determinado e de temporarios, levara a reducao de aporte de contribuigdes para
o RPPS, resultando no aumento da contribuicdo previdencidria para ativos e
aposentados como forma de manter as aposentadorias e imposicao de contribuigao
extraordindria, ja prevista no § 1°-B do art. 149 da CF/88, que sera paga por servidores
ativos, aposentados e pensionistas, além da possibilidade de extincao do RPPS,

prevista na EC 103, atualmente disposta no art. 40, § 22, I, da CF.

Assim, a introduc¢dao de mecanismos de gestdo inspirados no setor
privado revela, portanto, uma distorcao conceitual sobre o que é publico e o que é

estatal. Tal perspectiva refor¢ca uma visao negocial da administragao publica, baseada
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em parametros de mercado, e se afasta dos principios constitucionais da

impessoalidade, moralidade, continuidade e supremacia do interesse publico.

II. PONTOS PRINCIPAIS DA REFORMA ADMINISTRATIVA

1. EIXO1-ESTRATEGIA, GOVERNANCA E GESTAQ

1.1 GOVERNANCA E GESTAO POR RESULTADOS: Obrigatoriedade de

apresentacao no prazo de 180 dias de divulgacao de planejamento

estratégico para resultados, com objetivo de instituir metas para
Prefeitos, Governadores e Presidente - A logica que permeia a Reforma
Administrativa consiste em trazer conceitos e experiencias da iniciativa
privada, tais como meritocracia e cumprimento de metas para a
Administracao Publica. Para tal cria-se mecanismos de controle de
investimentos e de despesas primarias através de pretensa transparéncia
de contas e saldrios de servidores que na verdade servem de motivagao
para precarizagao de servigos e engessamento das politicas publicas. A
reformulacdo normativa se dard por PEC e PLP - Lei de
Responsabilidade por Resultados. PEC - Proposta de Emenda
Constitucional —, que estabelecera regras para prefeitos, governadores e
o presidente da Republica quanto a divulgacdao de planejamentos
estratégicos. PLP — Lei de Responsabilidade por Resultados. Esta Lei
Complementar aplica-se a todos os Poderes e o0rgaos autonomos da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
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regulamentard os §§ 16 e 17 do Art. 372, os Arts. 37-A3 e 39-A*, e os §§ 2°-
A, 2°-B, 2°-C e 16 do Art. 165° da Constituigao Federal, dispondo sobre a
gestao por resultados, a avaliacao de politicas publicas, a qualidade dos
gastos publicos e a avaliacdo de desempenho dos agentes publicos.
Altera, ainda, a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional).

1.2 ACORDO DE RESULTADOS: Busca-se aproximar a gestao publica dos

modelos adotados no setor privado, adotando instrumentos de

planejamento voltados para metas e resultados mensuraveis. Com esse

objetivo institui a gestao por resultados. O Acordo de Resultados

2 Art. 37: § 16. Os drgaos e entidades da administragdo publica, individual ou conjuntamente, devem realizar avaliagdo das
politicas publicas, inclusive com divulgacdo do objeto a ser avaliado e dos resultados alcangados, na forma da lei.
§ 17. Com excecdo das politicas publicas estritamente emergenciais, as exposigdes de motivos ou as justifica¢des das iniciativas
normativas que tenham o objetivo de criar, expandir ou aperfeigoar politica publica deverdo estar acompanhadas, pelo menos,
de avaliagdo prévia simplificada que demonstre a compatibilidade da politica com os instrumentos de gestdo e governanga de
que trata o art. 38-A e com as leis orcamentarias de que trata o art. 165, e que contenha indica¢do dos problemas a serem
enfrentados, dos objetivos da 21 agdo publica e das metas consistentes com os objetivos, na forma da lei.

3 Art. 37-A: As administracdes publicas direta e indireta de qualquer dos Poderes e dos Orgéos auténomos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios deverao.

4 Art. 39-A. Observado o art. 38-A desta Constitui¢do, as administragdes publicas direta e indireta de qualquer dos Poderes e
Orgéos auténomos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverdo realizar avaliacio periddica de
desempenho dos agentes publicos, com os seguintes objetivos:

a) aferir a contribuigdo do agente publico para o alcance dos objetivos e metas institucionais, por equipes e individuais;

b) valorizar e reconhecer os agentes ptiblicos que alcancem os objetivos e metas pactuados, inclusive para nomeagao para cargos
em comissao e designagao para fungdes de confianga, e pagamento do bénus de resultado de que trata o inciso XI-A do caput do
art. 37 desta Constituicao;

¢) orientar a adogao de medidas destinadas a melhorar o desempenho dos agentes publicos, incluindo a realizagao de a¢des de
capacitacio profissional. Paragrafo tinico. A avaliacdo peridédica de desempenho deve constituir um procedimento sistematico e
continuo, garantir o exercicio do contraditério e da ampla defesa pelo agente publico avaliado, ser baseada em critérios objetivos
e transparentes e em decisdes fundamentadas de modo especifico, inclusive com a ponderagao de circunstancias institucionais e
de condigdes pessoais que possam comprometer o desempenho funcional do servidor, e ter a possibilidade de sua reavaliagao
por instancia revisora colegiada.

5 Art. 165: § 2°-A O Poder Executivo realizara a revisdo de gastos publicos de forma continua e integrada ao processo
or¢amentario, com o objetivo de promover a realocacao de recursos para politicas publicas prioritarias, mais eficazes e eficientes.
§ 2°-B A revisdo de gastos publicos utilizara como insumos as avaliagdes e auditorias de politicas publicas, assegurando
transparéncia e publicidade as fundamentagdes que embasarem as medidas adotadas.

§ 2°-C No ambito da Unido, as medidas de revisdo de gastos publicos deverado constar de anexo especifico a Lei de Diretrizes
Orcamentarias federal e, quando resultarem em economia, serdo objeto de monitoramento e realocacdo no processo
orcamentario.

§ 16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que couber, os resultados do monitoramento e da avaliagao das politicas
publicas previstos nos §§ 16 e 17 do art. 37 desta Constituigao
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constitui um dos eixos centrais da Reforma Administrativa, ao
estabelecer a conexao entre o Planejamento Estratégico e o Bonus de
Resultados. Esse mecanismo impde a conversdo do Planejamento
Estratégico em Acordos de Resultados, que serdao detalhados em metas
e objetivos especificos para cada 6rgao e entidade da administragao
publica. Reformulagao normativa proposta: PEC — Proposta de Emenda
Constitucional. A PEC revogara o § 82 do art. 37 e criard o Art. 37-A da
Constituicao Federal. Além disso, as modificagdes por meio de PLP — Lei
de Responsabilidade por Resultados. Reformulagdo normativa
proposta: PEC — Proposta de Emenda Constitucional. A PEC revogara o
§ 8% do art. 37¢ e criara o Art. 37-A7 da Constituicao Federal. Além disso,
as modificagdes por meio de PLP — Lei de Responsabilidade por

Resultadoss.

1.3 DECIMO QUARTO SALARIO: Novamente, a proposta adota praticas
inspiradas no setor privado. No contexto do Acordo de Resultados, cada
orgao poderd receber um montante correspondente a uma 142 folha de
pagamento. Os valores serdao destinados as equipes que cumprirem suas
metas, recebendo alguns poucos servidores bonus de desempenho
variavel entre 0 e 2 saldrios, de forma opcional. O pagamento do bonus
de resultado nao estard sujeito ao teto remuneratorio. Reformulagao

normativa proposta: PEC — Proposta de Emenda Constitucional, criacao

¢ Art. 10. Revoga-se o § 8° do art. 37 da Constitui¢ao Federal

7 Art. 37-A: As administracdes publicas direta e indireta de qualquer dos Poderes e dos Orgaos auténomos da Unizo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios deverao:

22 O acordo de resultados de que trata o inciso II deste artigo podera prever a ampliagdo da autonomia gerencial, orcamentaria
e financeira dos 6rgaos e entidades publicas, estabelecendo, nesse caso, os controles, obrigacdes e responsabilidades dos seus
dirigentes.

§ 3° A existéncia e a implementagdo dos instrumentos de governanga e gestdo dispostos neste artigo sdo condicao indispensavel
para a instituicdo do bonus de resultado de que trata o inciso XI-A do art. 37 desta Constitui¢ao e para a progressao funcional
dos agentes publicos do érgao ou entidade.

8 Art. 6° O acordo de resultados é o instrumento celebrado entre os dirigentes dos 6rgaos ou entidades e a autoridade publica
hierarquicamente superior ou supervisora, que especificara compromissos especificos para o respectivo 6rgao ou entidade
publica.
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do Art. 37, XI-A° da Constituicao Federal e PLP - Lei de

Responsabilidade por Resultados, Art. 7°1°.

1.4 IMPLEMENTACAO DE CENTROS/SISTEMAS DE CUSTOS:

Padronizagao que ignora as particularidades de cada ente federativo.

Parametros de Custos Nacionais: todos os érgaos e entidades deverao
estruturar suas unidades administrativas seguindo os critérios de custos

definidos pela Unido. Reformulacdo normativa proposta: PEC -

Proposta de Emenda Constitucional: Art. 163, X" da constituicao
Federal. Ainda, por meio de PLP - Lei de Responsabilidade por
Resultados, Art. 43'2, acrescenta alteracoes na Lei Complementar n®
101/2000, no Art. 50, § 4°% - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

1.5 TRANSPARENCIA FISCAL NAS DESPESAS COM PESSOAL:

Busca-se uma padronizacao nacional e a utilizacdo da transparéncia

como instrumento de controle e reducao de gastos, sob o argumento de
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Transparéncia
na remuneracao dos agentes publicos: os dados deverao ser
disponibilizados de forma detalhada e individualizada, em formato
acessivel e aberto ao publico. Transparéncia das despesas e rentincias de
receitas: o objetivo declarado é monitorar e limitar os gastos com
pessoal. Para isso, todos os entes da federacdo deverao adotar um
método uniforme de cédlculo da despesa com pessoal, assegurando o

cumprimento dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

9 Art. 37. XI-A - desde que nao excedidos 90% (noventa por cento) dos limites de despesa de pessoal de que trata o art. 169 desta
Constituigao, lei podera instituir bonus de resultado para os agentes ptiblicos em atividade, excetuados os detentores de mandato
eletivo (tb para juizes e MP)

10 Art. 7° Desde que nao excedidos 90% (noventa por cento) dos limites de despesa de pessoal de que trata o art. 169 desta
Constituigao, lei podera instituir bonus de resultado para os agentes ptiblicos em atividade, excetuados os detentores de mandato
eletivo, observadas as seguintes regras:

11 Art. 163, X — utilizagdo obrigatoria, pela Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, do sistema de custos de que trata
o artigo 163-B desta Constituicao.

12 Art. 43. A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

13 Art.50. § 4° O 6rgao central de contabilidade do Poder Executivo Federal estabelecera padrao minimo de informacao de custos
que se refere o § 3° a ser observado pelos entes da federagao.
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Fiscal (LRF). Além disso, sera obrigatdrio que todos os entes publiquem,
no Portal da Transparéncia, informagoes individualizadas sobre os
gastos com agentes publicos. Reforma por meio de PEC - Proposta de
Emenda Constitucional: Art. 37 e Art. 169 da Constituicao Federal e PLP
— Lei de Responsabilidade por Resultados.

1.6 CONSELHO DE GESTAO FISCAL (CGF): Semelhante ao Comité

Gestor, trata-se de mais um dérgao suscetivel a disputas politicas, uma

vez que seus membros serdo indicados pelo Presidente da Republica. O
CGF terd fungao deliberativa e sera responsavel por monitorar de forma
continua a gestao fiscal dos entes federativos. Reformulagao normativa
proposta: PLP — Lei de Responsabilidade por Resultados, Art. 31", Art.
3215 e Art. 34, § 1%°.

1.7 LIMITACAO DAS DESPESAS DE PODERES E ORGAOS
AUTONOMOS: A proposta visa estender aos estados e municipios as

regras do arcabouco fiscal federal, impondo limites ao crescimento
orcamentdrio dos poderes legislativo e judicidrio, bem como de 6rgaos
autdnomos locais, incluindo o Ministério Publico, os Tribunais de
Contas e a Defensoria Publica. Com base nessa légica, serd criado um
mecanismo de controle para as despesas primarias desses entes,
abrangendo remuneragdes de membros dos poderes e Orgaos

autdnomos, gastos com pessoal ativo e inativo, além de pensodes e

14 Art. 31. Fica instituido o Conselho de Gestao Fiscal (CGF), conforme previsto no art. 67 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), 6rgao deliberativo, integrante da administragao publica federal, constituido por
representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de entidades técnicas representativas da
sociedade.

15 Art. 32. O CGF tem por finalidade o acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e da operacionalidade
da gestao fiscal, e lhe compete:

16 Art. 34: § 1° Os membros do CGF serao designados pelo Presidente da Reptiblica para mandato de 2 (dois) anos, permitida 1
(uma) reconducao, na forma do regulamento.
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beneficios. Reformulagao normativa proposta: PEC — Proposta de

Emenda Constitucional: Art. 28-A", I, II, paragrafo anico.

1.8 IMPACTO ORCAMENTARIO DE MEDIDAS JUDICIAIS: Norma

proposta revela-se inconstitucional por impor restricdes ao Poder

Judiciario, violando o principio da separagao dos poderes. Ao incluir o
Judicidrio no processo de ajustes orcamentdrios, obriga o magistrado, ao
proferir sua decisao, a considerar previamente o impacto financeiro da
medida. O principal argumento utilizado para a imposi¢ao sao as
decisdes judiciais que asseguram o fornecimento de medicamentos a
pacientes sem condig¢Oes de arcar com o prdprio tratamento, nas quais o
ente publico é compelido a garantir o acesso aos remédios prescritos
pelos profissionais de satide, o que revela o carater desumano da norma
proposta. Reformulacao normativa proposta: PEC — Proposta de
Emenda Constitucional: Art. 93, IX-B'® da Constituicao Federal.

2. EIXO 3: PROFISSIONALIZACAO DO SERVICO PUBLICO

2.1 PLANEJAMENTO DA FORCA DE TRABALHO: Busca-se restringir a

realizacdo de concursos publicos ao estabelecer a obrigatoriedade de um

dimensionamento prévio do quadro de pessoal, a priorizacdo de
carreiras transversais e a apresentacao de justificativas que comprovem
a real necessidade das contratagdes. A proposta se opde a chamada

“logica da vacancia”, sob o argumento de que, no servigo publico

17 Art. 28-A O montante global das dotagdes orcamentdrias relativas a despesas primarias dos Estados, no ambito do Poder
Legislativo, do Tribunal de Contas, do Poder Judiciario, da Defensoria Publica e do Ministério Publico Estaduais, incluidas as
remuneragdes dos membros dos Poderes e Orgaos autdnomos e os demais gastos com pessoal ativo e inativo e com pensionistas,
individualizadas por Poder e Orgio auténomo, a partir de 2027, ndo poderd ultrapassar o total desse montante do ano anterior
acrescido:

18 Art. 93, IX-B: A decisdo judicial que estender politica ptblica ou beneficio fiscal a pessoa, entidade ou grupo social ndo
contemplados na previsdo expressa da respectiva legislagdo de regéncia necessariamente considerara o impacto orcamentario da

medida.
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moderno, a simples existéncia de uma vaga nao justifica
automaticamente sua reposicdo — sendo indispensavel avaliar se o
cargo continua pertinente as demandas e a estrutura do érgao publico.
Alteragao proposta por meio de PEC - Proposta de Emenda
Constitucional: Art. 37, II, II-A" da Constituicao Federal e PL — Marco
Legal da Administracao Publica, Art. 32, Art. 5% 1, ‘a’, 'b’, 1 e 2%.

2.2 REDUCAO DO NUMEROQO DE CARREIRAS: Discorda do sistema atual

de carreiras no servigo publico, por ser pretensamente fragmentado,

para propor, na verdade, uma redu¢ao no namero de servidores por
meio de carreiras transversais, com concursos mais abrangentes, que
obrigam o servidor a transitar entre 6rgaos conforme a demanda
institucional. Por exemplo: haverd somente um cargo de analista
administrativo, aplicavel a todos os d6rgaos do ente. Para tal, serdo
criados os Grupos de Carreira, sendo obrigatdrio que cada ente da
Federagdo institua, no periodo maximo de 10 (dez) anos a contar da

publicacdo desta Lei, tabela remuneratoria tinica, aplicavel a todos os

19 Art. 37, II - a investidura em cargo efetivo ou emprego publico depende de aprovagio prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, que, em conformidade com o perfil profissional desejavel, avaliara conhecimentos e habilidades
estritamente necessarios para o desempenho das respectivas atribui¢des, na forma prevista em lei nacional;

II-A - o concurso publico para investidura em cargo efetivo ou emprego publico devera ser precedido de dimensionamento do
quadro de pessoal, priorizar carreiras transversais e estar acompanhado de justificativas que comprovem a necessidade das
contratacdes para o alcance dos objetivos e metas do 6rgao ou entidade publica previstos no planejamento estratégico para
resultados e no acordo de resultados;

20 Art. 32 Os concursos publicos devem estar alinhados aos instrumentos de planejamento do 6rgao ou entidade puiblica, inclusive
o dimensionamento da forca de trabalho, observados os seguintes Objetivos:

Art. 52 O concurso publico sera iniciado pela fase preparatéria, observadas as seguintes exigéncias:

I - a elaboragéo de estudo técnico preliminar, com a participagdo da 4rea de gestdo de pessoas do 6rgdo ou entidade publica e
das respectivas areas finalisticas, observados os seguintes requisitos minimos:

a) evolucgao do quadro de pessoal nos tltimos 10 (dez) anos e projecao da diminui¢do do niimero de servidores ou empregados
publicos pelo mesmo periodo, consideradas as provaveis vacancias de cargos publicos ou extingdes de contrato de trabalho;

b) andlise de solugdes disponiveis para otimizagdo da estrutura organizacional, racionalizagdo das rotinas administrativas e
elevagao dos niveis de eficiéncia do quadro de pessoal atual, incluindo avaliacdo das seguintes alternativas:

1. realocagdo da forga de trabalho da Administragdo Publica conforme reais necessidades administrativas, privilegiando-se as
atividades que mais agregam valor aos servigos prestados aos cidadaos;

2. incorporagao de novos recursos de tecnologia da informacdo e comunica¢dao e implementagao de novas agdes de governo
digital, observada a Lei n°® 14.129, de 29 de marco de 2021;
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cargos, empregos e fungdes publicas. Sera criado mais um 6rgao, a ser
definido pelo Poder Executivo Federal, o Conselho Nacional de
Remuneracao do Servigo Publico Federal (CONAREM), que terd, dentre
outras competéncias, propor diretrizes para a fixagao e a estrutura das
tabelas remuneratdrias, tornando-se, a partir desse momento,
praticamente indcuas as mesas de negociagao e absolutamente ineficaz,
por conseguinte, a figura dos sindicatos no tocante as discussoes
salariais. PEC — Proposta de Emenda Constitucional: Art. 321, Il e III*! da
Constituicao Federal. Ainda, via PL — Proposta de Lei: Das normas
gerais sobre gestao de carreiras, Art. 82 III, IV, V, Art. 9%, § 1°, Art. 10, I,
II, §2°§ 3% Art. 11, § 1°, Art. 12,§ 1°,’a’, ‘b’, ’c’, ‘d’, § 22§ 3%, § 4°, Art. 13,
L IL IIL, IV, V, Art. 14, Art. 16, Art. 17, 1 11, IIL, IV, V e VIZ.

21 Art. 32 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo maximo de quarenta e oito meses contados da data da
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, deverao implementar as seguintes medidas de gestao de pessoal:

I — Dimensionamento da for¢a de trabalho, com metodologia definida em regulamento e ampla divulgagdo publica, para
subsidiar o planejamento e a aloca¢ao de pessoal;

II - Reestruturacao do quadro de pessoal, mediante eliminagao de sobreposigdes de atribui¢des e reorganizagao das carreiras,
com a priorizacdo de carreiras transversais aptas a atuar em diversos 6rgaos e entidades, observado o disposto nos incisos IV e
V do § 1° do art. 39 da Constitui¢do, devendo a defini¢do dos respectivos niveis remuneratérios na tabela remuneratoria tnica
considerar o grau de complexidade das atribuigdes;

ITI — movimentagio de pessoal entre érgios e entidades publicas do respectivo Poder ou Orgio auténomo, com alteragio da
lotagdo e do exercicio de agentes publicos de acordo com as necessidades da Administragdo Publica identificadas no
dimensionamento da forga de trabalho.

22 Art. 10. A defini¢do das atribui¢es e dos requisitos de ingresso em cargo puiblico criado ou objeto de racionalizac¢do observara
as seguintes diretrizes: II — estruturacdo dos cargos conforme as atividades a serem desempenhadas, ndo necessariamente
vinculadas de forma exclusiva a determinado 6rgao ou entidade;

§ 2° Cargos com atribui¢des comuns a varios 6rgaos ou entidades deverao ser preferencialmente estruturados de modo
transversal.

§ 32 A racionalizacio de cargos deverd buscar a aglutinacdo daqueles que apresentem similitude ou sobreposicao de fungdes.
Art. 11. Sera facilitada a movimentagdo de servidores entre diferentes érgdos e entidades do mesmo ente federativo,
especialmente quando as carreiras de origem e de destino pertencerem ao mesmo Grupo de Carreiras.

§ 1° Ato do Chefe do Poder Executivo regulamentara as condi¢gdes da movimentagdo, observando o interesse publico e a
necessidade de pessoal.

Art. 12. O desenvolvimento do servidor na carreira serd orientado por critérios objetivos que combinem mérito e tempo de
servigo, vedada a progressao baseada exclusivamente no intersticio temporal. § 2% Os planos de carreira deverao prever periodo
minimo de vinte anos para o alcance do nivel final da carreira, com intersticio minimo de um ano entre cada progressao ou
promogao. § 3° A remuneragao inicial de cada cargo nao podera superar 50% (cinquenta por cento) do valor do tltimo nivel da
carreira, devendo a evolugao remuneratoéria observar progressao linear e proporcional.

Art. 13. A estrutura remuneratdria das carreiras devera ser simplificada, em consonancia com a complexidade do cargo e o
desempenho do servidor, observadas as seguintes diretrizes: V — vedagao de reestruturagio de carreiras dentro de um mesmo
grupo, salvo para efeito da uniformizagao progressiva de que trata o inciso II deste artigo

Art. 14. Cada ente podera instituir bonus de resultado, a ser pago anualmente para agentes ptblicos.
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2.3 AMPLIACAO PARA NO MINIMO 20 NiVEIS DE PROGRESSAOQ:

Mais um item voltado a padronizagdao das estruturas de carreira no

servigo publico, que tende a esvaziar as negociagoes entre sindicatos e
governo e a uniformizar excessivamente as atividades da Administracao
Publica, como se a gestdo do Estado brasileiro pudesse seguir um
modelo Unico e simplificado. A medida ignora deliberadamente a
diversidade e a complexidade do pais. Nesse contexto, estabelece-se a
obrigatoriedade de no minimo 20 niveis de progressao, determinando
ainda que o saldrio inicial ndo ultrapasse 50% da remuneracao do nivel
mais elevado. PEC — Proposta de Emenda Constitucional: Art. 39, IV®

da Constituicao Federal.

24FIM DA PROGRESSAO EXCLUSIVAMENTE POR TEMPO DE
SERVICO: Busca-se impor a logica do mercado ao desconsiderar a

experiéncia adquirida pelo tempo de servigo. O argumento utilizado é

de que “profissionais mais jovens podem apresentar desempenho
excepcional, inovar e aprender rapidamente, mas seriam desvalorizados
se avaliados apenas pelo critério de tempo de casa”, postura que, na
pratica, revela-se etarista, impondo novamente a 16gica do desempenho
por resultados. Reformulagao normativa proposta por meio de PEC -
Proposta de Emenda Constitucional: Art. 37, XXIII, ‘g’* da Constitui¢ao
Federal. Também, via PLP — Lei de Responsabilidade por Resultados,
Art. 26, I e 1.

Art. 16. Fica instituido o Conselho Nacional de Remuneragao do Servigo Publico Federal (CONAREM), 6rgao colegiado de carater
consultivo, no ambito da Unido, cuja composicao e funcionamento serao definidos em ato do Poder Executivo Federal, observada
em sua composi¢do, a0 menos, a presenga de:

2 Art. 39, IV - previsao de, no minimo, vinte niveis para o alcance do nivel final da carreira, com intersticio minimo de um ano
entre cada progressao ou promogao.

24 Art. 37, XXIII - aos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos das administragdes publicas direta e indireta, aos
membros de qualquer dos Poderes e Orgéos autdnomos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
detentores de mandato eletivo e aos demais agentes politicos sao vedados:

g) progressao ou promogao exclusivamente por tempo de servigo;

25 Art. 26. Para fins de progressao, serdo considerados:
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2.5 POSSIBILIDADE DE INGRESSO EM NiVEIS MAIS ELEVADQOS DA
CARREIRA: A proposta visa quebrar a logica tradicional de progressao

de carreira, desvalorizando a importancia do tempo de servigo no
desenvolvimento profissional do servidor. Essa mudanga resulta em
reducdo do tempo de contribui¢do previdencidria, trazendo prejuizo
para o sistema previdencidrio. A menor arrecadagao aumenta o risco de
déficit atuarial, comprometendo a capacidade de pagamento das
aposentadorias. Proposta por meio de PEC — Proposta de Emenda
Constitucional: Art. 37, II-D? da Constitui¢ao Federal.

2.6 VINCULO ESTATUTARIO POR TEMPO DETERMINADO: A

proposta busca dar aparéncia legal a contratagdo tempordria de

servidores publicos, pratica inconstitucional por se tratar de uma
excegao ao principio da estabilidade no servigo publico. Nesse contexto,
propde-se a criacao de vinculos estatutdrios por prazo determinado,
permitindo a ocupacao de cargos efetivos por periodo nao inferior a 10
anos. Alteragoes que serao implementadas por meio de PEC — Proposta
de Emenda Constitucional: Art. 37, II-B, ‘a’, ‘b’, ‘¥ da Constituicao
Federal.

I - Os resultados da avaliacdo periédica de desempenho do servidor e a analise de sua contribuigao para o desempenho
institucional do 6rgao ou entidade; e

II - O intersticio em cada nivel nao inferior a doze meses.

2 Art. 37. II-D - Quando necessaria a admissao de profissionais com maior especializacao e experiéncia profissional, o concurso
publico podera ser destinado a investidura em nivel de carreira diverso do inicial, desde que a modalidade de provimento de
cargos nao ultrapasse 5% (cinco por cento) da forga de trabalho dimensionada do érgéo ou entidade ptblica.

27 Art. 37: II-B - é admitida a realizacdo de concurso publico para investidura a termo em cargo efetivo, por prazo nao inferior a
10 (dez) anos, observado o disposto em lei nacional e as seguintes regras:

a) durante o prazo determinado de investidura, ao ocupante do cargo efetivo serdo aplicadas todas as normas do respectivo
regime juridico, inclusive no que diz respeito aos direitos, vantagens, Regime e processos disciplinares, regime previdenciario,
inclusive de previdéncia complementar, estabilidade e estagio probatodrio;

b) a investidura a termo em cargo efetivo devera ser fundamentada em justificativa que demonstre concretamente a
transitoriedade da necessidade a ser atendida, podendo contemplar todas as areas de atuagao do 6rgao ou entidade;

¢) a quantidade de servidores investidos na modalidade de que trata este inciso ndo podera ultrapassar 5% (cinco por cento) dos
servidores em atividade no cargo ou carreira;
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2.7 TABELA REMUNERATORIA UNIFICADA: Aplicavel a todos os
cargos do ente federativo, com saldrio inicial limitado a 50% do topo da
carreira (achatamento das carreiras). Reformula¢ao normativa proposta:
PEC - Proposta de Emenda Constitucional: Art. 39, § 5%-A, I, 11, “a’, 'b’,
‘c’, I, IV? da Constituicao Federal.

2.8 ESTAGIO PROBATORIO: Estagio probatério como etapa de avaliagdo
de desempenho, com a estabilidade funcional condicionada a aptidao
demonstrada e a participagdo em programas de capacitacdo. PEC —
Proposta de Emenda Constitucional: Art. 41, § 5% I, I, § 6°® da
Constituicao Federal. Ainda, PL — Marco Legal da Administracao

Publica, Art. 22, paragrafo tinico, I e II%.

@TEMPORARIOS: Contrato de até cinco anos, representando

flexibilizagdo do Regime Juridico Unico (RJU) e com precarizagio das

relacdes de trabalho no servigo publico. O projeto busca legalizar
contratos tempordrios na Administragao Publica — direta e indireta, nos
trés Poderes e 6rgaos autonomos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Justifica-se com o argumento de que houve crescimento
expressivo desses vinculos (42,1% nos estados e 10,6% na Uniao), o que
indicaria uma substituicdo gradual de servidores efetivos por vinculos

mais frageis e flexiveis, impactando a continuidade e a qualidade dos

28 Art. 39, § 5°-A A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios implementarao, por meio de lei especifica, tabela
remuneratdria inica para os agentes publicos que exercem cargo, emprego ou fungao publica em todos os Poderes e 6rgaos
autdnomos do respectivo ente da Federacao, observadas as seguintes diretrizes:

2 Art. 41, § 6% Durante o estagio probatério, o desempenho do servidor sera avaliado de forma objetiva, com base em critérios,
indicadores e metas previamente estabelecidos e amplamente divulgados, sendo obrigatéria sua participagdo, com
aproveitamento satisfatorio, em programas, projetos ou a¢des de capacitagao destinados ao desenvolvimento de conhecimentos
e habilidades necessarias ao exercicio das atribui¢des do cargo.

30 Art. 22. Paragrafo tinico. O estagio probatdrio constitui processo administrativo formal, continuo e documentado de avaliagao
do desempenho do servidor em efetivo exercicio, tendo como produto final decisdo fundamentada:

I - De confirmagao do vinculo, quando demonstrada sua aptidao e capacidade para o desempenho das atribui¢des do cargo e
aquisicao da estabilidade;

II - De exoneragao, quando constatada sua inaptidao para o exercicio das atribui¢des e responsabilidades do cargo, mediante
decisao motivada, precedida de contraditério e ampla defesa.
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servigos publicos. Na pratica, a proposta substitui servidores efetivos
por temporarios, mesmo diante de decisdes do STF que restringem tais
contratagoes a excepcionalidade. O PL apresenta conceitos amplos e
vagos sobre as situagdes que autorizariam essas contratagoes (art. 40,
inciso II), estendendo a medida a empresas publicas e sociedades de
economia mista, independentemente dos requisitos do inciso IX do art.
37 da Constituicao. Além disso, preveé-se a criacao do Banco Nacional de
Contratagdoes Tempordarias (BNCT), que centralizard informacgdes e
documentos sobre selecdo e contratagdo de agentes temporarios em
todos os entes da Federagao, para contratos de até cinco anos, passiveis
de prorrogacao. Reformulacao normativa proposta: PL —Marco Legal da
Administracao Publica: Art. 40, I, I, § 1°, Art. 44, § 1%, §2° Art. 45,§1% §
2°,§3°% §4° Art. 46, § 3°.

2.10 DIREITOS DOS TERCEIRIZADOS: O projeto reafirma a validade do
Decreto n® 12.174, que consolidou os contratos de terceirizagao na

Administragao Publica, e busca promover uma normatizagao mais
efetiva da terceirizagao no setor publico federal. O objetivo é ampliar a
difusao dessa pratica incentivando a contratacdo de servicos
terceirizados no ambito governamental. A ampliacdo desse modelo
ameaca o principio do concurso publico, aumenta a precarizacao do
trabalho e aprofunda desigualdades. Reformulagao normativa

proposta: PL — Marco Legal da Administracao Pablica: Art. 38%.

2.11 REGULAMENTACAO NACIONAL DO TELETRABALHO:

Estabelecendo normas gerais para o trabalho remoto. Teletrabalho

limitado a uma vez por semana, amplidvel mediante ato especifico,

respeitado o limite de 20% do efetivo do ¢rgao; Reformulagao

31 Art. 38. Os contratos administrativos de prestacido de servigos continuos com dedicacio exclusiva ou predominante de mao de
obra celebrados pelas administragdes publicas deverao conter clausulas que assegurem:
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normativa proposta: PL — Marco Legal da Administragao Publica: Art.
19,§9°e §10%2

3. EIXO 4: EXTINCAO DE PRIVILEGIOS

* Vedagao a férias superiores a 30 dias;

* Vedacao a concessao de adicional de férias superior a 5 da
remuneracao;

* Vedagao a adicionais, progressoes e licengas unicamente
condicionadas ao tempo de servigo;

» Vedacdo ainstituicao de verbas remuneratorias ou indenizatérias
por meio de qualquer tipo de norma que ndo esteja sujeita a
deliberagao do Poder Legislativo;

* Vedacao a concessao de folgas para compensar “excesso de
trabalho”;

3.1 VERBAS INDENIZATORIAS OU REMUNERATORIAS: Em

decorréncia da Emenda Constitucional n® 47/2005, que incluiu o § 11 no

art. 37 da Constituicao Federal, excluindo do teto remuneratorio as
parcelas de cardter indenizatdério. Reformulagdo normativa proposta:

PEC - Proposta de Emenda Constitucional. A proposta busca coibir

32 Art. 19. As administracdes publicas, direta e indireta, de qualquer dos Poderes e érgaos auténomos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios poderao instituir Programa de Gestao e Desempenho — PGD, cujas atividades, desempenhadas
na modalidade presencial ou de teletrabalho, serdo avaliadas em funcido da efetividade e da qualidade das entregas.
§ 9°E vedado ao servidor em regime de teletrabalho residir em municipio diverso de seu local de lotagio, ressalvadas a concessao
de regime integral de teletrabalho destinada a substituir a concessdo de licencas ou afastamentos voltados a capacitacao do
servidor.

§ 10 E vedado ao servidor em regime de teletrabalho residir fora do Pais, salvo quando autorizado por ato fundamentado
individualizado da autoridade méxima Poder ou Orgio auténomo, exclusivamente para fins de acompanhamento de cdnjuge
que esteja a servico da Repuiblica Federativa do Brasil no exterior.
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praticas que elevam a remuneracao de servidores publicos. Entre as

medidas destacam-se:

Proibi¢ao de concessao em folgas, licengas ou outras
vantagens para atividades extraordindrias ou acumulo
de fungdes, adicionais de periculosidade e insalubridade
submetidos a exercicio efetivo;

Vedacao a conversdao em dinheiro de férias, folgas,
licengas ou afastamentos nao usufruidos;

Férias superiores a 30 dias/ano

Proibi¢ao de criacdao de verbas remuneratorias ou
indenizatorias por normas infralegais, sem deliberacao
do Poder Legislativo, respeitando os §§ 11 e 11-A do art.
37 da Constituicao;

Definicao restrita de verbas indenizatorias, que devem
ser reparatorias, episodicas e individuais, vedando

pagamentos rotineiros ou generalizados.

Além disso, a PEC definira os critérios exigiveis para caracterizagao das

verbas indenizatdrias, que devem possuir natureza reparatoria,

destinadas a compensar despesas efetivamente suportadas pelos

agentes publicos no exercicio de suas fungdes, e natureza episddica e

transitdria, sendo vedado o pagamento rotineiro ou permanente, assim

como a concessao geral e indistinta a categorias ou carreiras inteiras,

garantindo que tais verbas sejam restritas, justificadas e capazes de

evitar distor¢des remuneratdrias. Por fim, trard normas que estabelecem

transparéncia total nos contracheques dos servidores, garantindo acesso

publico a todos os valores recebidos pelos agentes publicos.

3.2 EXTENSAO DE DIREITOS, BENEFICIOS OU VANTAGENS: A

proposta busca impedir a concessao de quaisquer reajustes salariais
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baseados em critérios de isonomia ou simetria. PEC — Proposta de

Emenda Constitucional: Art. 37 da Constitui¢ao Federal.

3.3 LIMITACAO AO PAGAMENTO RETROATIVO DAS VERBAS
INDENIZATORIAS: A proposta restringe o alcance de decisdes

judiciais que concedam verbas retroativas a todos os servidores,

exigindo que tais decisdes se baseiem em precedente qualificado dos
Tribunais Superiores, o que viola o principio da separagao dos poderes.
Reformulagdo normativa proposta: PEC - Proposta de Emenda
Constitucional: Art. 37, XXIII, ‘¢’ e § 11-D3 da Constituig¢ao Federal.

3.4 TETO ORCAMENTARIO PARA AS DESPESAS COM VERBAS
INDENIZATORIAS: Na préatica, ao limitar de forma aleatéria e

retroativa o pagamento de verbas indenizatorias, utilizando o ano de

2020 como referéncia, a medida impacta todos os servidores, pois inclui
valores como auxilio-alimentagdo, auxilio-satide e gratificagdes por
acimulo de fungbes. Reformulagdao: PEC - Proposta de Emenda
Constitucional: Art. 3° e Art. 37, § 11-B* da Constituicao Federal.

3 Art. 37: XXIII - aos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos das administragdes publicas direta e indireta, aos
membros de qualquer dos Poderes e Orgaos auténomos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
detentores de mandato eletivo e aos demais agentes politicos sdo vedados:

e) aumento de remuneracao ou de parcelas indenizatoérias com efeitos retroativos, inclusive por meio de lei;

§ 11-D. O reconhecimento e o pagamento retroativo de verbas a agente ptblico somente poderdo ocorrer por decisao judicial
transitada em julgado, proferida em acdo de natureza coletiva ou em acao individual baseada em precedente qualificado dos
Tribunais Superiores, respeitados o regime de precatdrios do art.100 desta Constituicdo e o prazo prescricional previsto em lei
para as demandas ajuizadas em face da Fazenda Publica.

3 Art. 3% O limite individualizado para o montante global das despesas com verba de natureza indenizatéria a que se refere o §
11-D do art.37 da Constituicdo Federal correspondera, no ano de 2026, as dotagdes or¢amentarias de cada Poder e Orgéo
autdnomo da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para o pagamento de verbas indenizatoérias do ano de
2020, corrigidas pela variacio do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, no periodo entre janeiro de 2021 e junho de 2025. Paragrafo tinico. Para o exercicio de 2027 em diante,
aplica-se o disposto no § 11-D do art. 37 da Constituicao Federal, de acordo com o limite de 2026 a que se refere o caput deste
artigo.

Art. 37,§ 11-B. As administragdes publicas direta e indireta de qualquer dos Poderes e Orgaos auténomos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderdo apresentar, em cada exercicio, a titulo de pagamento de verbas de carater
indenizatorio, dotagao orcamentaria superior aquela do exercicio anterior, acrescida da variagao do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), calculado e divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou de outro indice
que vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere a lei orcamentaria.
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III. CONCLUSAO.

A reforma administrativa, ao romper o pacto federativo, padece de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, por ofensa ao principio da separacao dos

poderes.

O artigo 60, § 4° inciso III, da Constituicdo Federal, que representa
cladusula pétrea, € violado, o que leva a inconstitucionalidade da proposta, pois atenta
contra a separacao dos poderes ao concentrar na Unido a competéncia para editar
normas gerais, impondo aos Estados e Municipios regras uniformes de gestao,
remuneracao e selecao de servidores, como a obrigatoriedade do planejamento
estratégico e a adocao de uma tabela tinica de saldrios. Tais dispositivos existentes na
proposta nao se limitam a estabelecer regras genéricas, programadticas a serem
adotadas, mas interferem na organizagao, funcionamento e planejamento da

administracao dos entes federados.

Ressalta-se, ainda, que a proposta de reforma administrativa atenta
contra a estabilidade no servigo publico ao instituir vinculo estatutario por prazo
determinado, permitindo contratagdo tempordria em cargo efetivo, esvaziando a
norma disposta no artigo 41 da Constituicao Federal, que prevé a permanéncia do
servidor apods o estagio probatorio de servidor efetivo, que somente poderad ser
rompida por sentenca judicial transitada em julgado, processo administrativo com

ampla defesa ou por avaliagao periodica de desempenho.

E inadmissivel banalizar e permitir o esvaziamento dos principios,
garantias e prerrogativas constitucionais que ocorrem através de projetos de emendas
constitucionais, que atacam, através de uma roupagem pretensamente republicana, o
pilar do ordenamento juridico brasileiro, transformando a nossa Constitui¢ao em um
Frankenstein, que, assim como o personagem de Mary Shelley, passa a ser um
arremedo do que fora, perdendo sua estrutura central que visa garantir a liberdade, a

igualdade, a dignidade e o bem-estar de todos os cidadaos.
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A inseguranca social gerada pelas reformas previdencidrias, trabalhista
e o fantasma da reforma administrativa nao agregam valor para o Estado, uma vez
que a frequente mudanca de regramentos nos torna uma sociedade refém da

instabilidade politica, afetando a economia e o desenvolvimento de nosso pais.

E essencial defender com firmeza o fortalecimento do Estado como

instrumento de cidadania e o respeito integral a Constituicao de 1988.

No plano especifico, é necessdrio assegurar a gestao democratica das
relacdes de trabalho, respeitando o principio da legalidade; promover a
profissionalizagao e garantir a estabilidade como forma de assegurar imparcialidade;
preservar o Regime Juridico Unico; estruturar carreiras coerentes, respeitando suas
especificidades funcionais; assegurar a remuneracao justa e isondmica; viabilizar a
negociagao coletiva efetiva; e regulamentar o direito de greve com base em critérios

democraticos.

Da mesma forma, é crucial COMBATER e REJEITAR veementemente o

modelo de Estado minimo, bem como a precarizacao do trabalho publico.

Assinado digitaimente por ANDREIA ARAUJO
AN D R E IA MUNEMASSA:04294063718
ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=

VideoConferencia, OU=11871388002247,

ARAUJOD oo et o s -
RFB, OU=RFB e-CPF A1, OU=(em branco),
CN=ANDREIA ARAUJO

M U N E MASSA: MUNEMASSA:04294063718

Razdo: Eu sou o autor deste documento

04294063718 oeasossions sz

Foxit PDF Reader Versdo: 2024.1.0

ANDREIA ARAUJO MUNEMASSA
Adv. Insc. 93.156 - OAB/R]
Adyv. Insc. 491-A - OAB/RN
Adv. Insc. 54.748 - OAB/DF

Adv. Insc. 147.841-9 - OAB/MG

84 3084.7662 | 84 2030.2635 (© 84 99444 .1267
atendimentomunemassa@gmail.com www.munemassa.adv.br




		2025-10-13T17:14:51-0300
	ANDREIA ARAUJO MUNEMASSA:04294063718
	Eu sou o autor deste documento




