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PARECER JURIDICO

Natal, 15 de setembro de 2025.

EMENTA:SERVIDOR PUBLICO FEDERAL - TNS - TECNICO DE NiVEL SUPERIOR -
PROJETOS DE PESQUISA E EXTENSAO - POSSIBILIDADE LEGAL NAS
INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO — ART. 8?, § 3°, DA LEI 11.091/2015.

DA CONSULTA: Trata-se de consulta sobre a possibilidade do TNS — Técnico de Nivel

Superior, nos termos da Lei n® 11.091/2005, exercer fungao de coordenagdo em projetos de

ensino, pesquisa e extensao no ambito dos Institutos Federais de Ensino Superior.

DA ANALISE:

Trata-se de consulta sobre a possibilidade de o TNS — Técnico de Nivel
Superior, nos termos da Lei n® 11.091/2005, participar e atuar como coordenador em projetos

de ensino, pesquisa e extensao.

O cargo de Técnico Administrativo, existente unicamente na Rede Federal de
Ensino, faz parte de um universo amplo que engloba varios outros profissionais nao
pertencentes ao corpo docente das institui¢des de ensino: os técnicos administrativos em
educagdo, que, por sua vez, abrangem varios outros profissionais especialistas, como
assistentes sociais, bibliotecarios, assistentes administrativos, técnicos em laboratorio,
administradores, pedagogos, entre outros (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2005).

Percebe-se que a categoria do Técnico de Nivel Superior apresenta-se
diversificada, visto que agrega profissionais das mais variadas areas de conhecimento, no
tocante aos seus campos de formacao profissional, e se encontram nos mais variados
espacos da universidade e nas mais diversas possibilidades de trabalho, tais como: na

graduacgao, trabalhando com alunos e docentes; na extensao e na pesquisa.
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Faz-se necessario averiguar de que modo as atividades desempenhadas por
esses profissionais possam estar alinhadas a legislacdao vigente no que se refere as atividades
descritas para o cargo, no tocante a possibilidade juridica de exercer coordenacdao em

projetos de ensino, pesquisa ou extensao.

O Parecer n® 00004/2023/CPIFES/SUBCONSU/PGF/AGU - NUP:
00407.007720/2019-41, produzido pela Advocacia-Geral da Unidao (AGU), por meio da
Procuradoria-Geral Federal, conclui que os Técnicos Administrativos em Educacao, regidos
pela Lei n® 11.091/2005, podem atuar como coordenadores administrativos de projetos de

ensino, de pesquisa ou de extensao.

Nesse sentido, a Procuradoria-Geral Federal destaca que o conceito de
“atividades técnico-administrativas inerentes ao ensino, a pesquisa e a extensao” é¢ amplo e
nao se limita a fungdes de suporte simples, podendo incluir gestao administrativa de
projetos, considerando que, nas universidades e institutos federais, tanto docentes quanto
Técnicos Administrativos desempenham papéis fundamentais para a consecugao das

finalidades institucionais previstas no art. 207 da Constituicao Federal.

Contudo, incorre em erro de interpretagao o mencionado Parecer, de acordo
com o texto legal constante do art. 82, § 3°, da Lei n® 11.091/2005 e do art. 2% §§ 1°e 2°, da Lei
12.772/2012, na conceituacao de atividade finalistica académica.

Ressalta-se que, na fundamentagao do Parecer, mais precisamente nos itens 10
e 11, é dito que “a Lei n® 12.772, de 2012, que dispOe sobre a estruturagao do Plano de
Carreiras e Cargos de Magistério Federal Superior, dentre outras, é expressa em dizer que
aos profissionais da referida carreira incumbe o papel de exercer atividades tipicamente
académicas (§ 1° de seu artigo 29). No entanto, apesar do § 22 do artigo 2° da lei remeter o
conceito a outros dois diplomas legislativos (Lei n® 9.394, de 1996, e n® 11.892, de 2008), em
nenhum momento é ele tratado de modo exaustivo, muito menos se presta a excluir a
intercessao de seu significado com o de varios campos de atividades universitarias, tipicas

do processo educacional, visto como um todo”.

Ao criar uma intercessao do art. 2%, §§ 1° e 2% da Lei 12.772/2012, com o art. 82,
I, da Lei 11.091/2015, tem-se que o ensino € a atividade académica finalistica do docente,

tanto que aos Técnicos Administrativos em Educagdo cabe o apoio ao ensino, sendo vejamos:
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Art. 8° Sao atribuicdes gerais dos cargos que integram o Plano de
Carreira, sem prejuizo das atribui¢coes especificas e observados os
requisitos de qualificagao e competéncias definidos nas respectivas
especificagoes:

I — Planejar, organizar, executar ou avaliar as atividades inerentes ao

apoio técnico-administrativo ao ensino;

II — Planejar, organizar, executar ou avaliar as atividades técnico-
administrativas e especializadas relativas as agOes de pesquisa,
extensao, inovagao, gestao e assisténcia especializada nas Institui¢oes
Federais de Ensino; (Redagao dada pela Lei n® 15.141, de 2025)

IIT — Executar tarefas especificas, utilizando-se de recursos materiais,
financeiros e outros de que a Instituigao Federal de Ensino disponha, a
fim de assegurar a eficiéncia, a eficicia e a efetividade das atividades de
pesquisa, extensao, inovacao, gestdo e assisténcia especializada das
Institui¢oes Federais de Ensino. (Redagao dada pela Lei n® 15.141, de
2025)

§ 1° As atribuicOes gerais referidas neste artigo serao exercidas de

acordo com o ambiente organizacional.

§ 3% As atribuigdes previstas no inciso II do caput deste artigo incluem
a coordenacao de projetos de pesquisa e extensao, cabendo a percepgao
de bolsas de pesquisa e extensao, pagas diretamente pelas Institui¢oes
Federais de Ensino, por agéncia oficial de fomento, por fundagao de
apoio devidamente credenciada por Instituicdo Federal de Ensino ou
por organismo internacional amparado por ato, tratado ou convengao
internacional. (Incluido pela Lei n® 14.695, de 2023)
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Ressalta-se, ainda, que na dic¢ao expressa e literal da Lei 11.091/2015, no § 3°
do art. 8% tem-se que os Técnicos Administrativos em Educa¢do podem ser coordenadores
nas agoes de pesquisa, extensao, inovagao, gestao e assisténcia especializada nas Institui¢oes

Federais de Ensino.

Dessa forma, nao ha sustentabilidade juridica, sendo ao arrepio da lei, na
conceituacao dada pela Procuradoria de “coordenador administrativo de projetos de ensino,
pesquisa e extensao” e de “coordenagao académica ou finalistica”, uma vez que nao ha
subsidio legal a embasar tal conceituagao que encapsula o Técnico Administrativo em
Educacao na condicdo de participe de projetos que ele pode coordenar, excetuando-se os

referentes a ensino.

Lembrando que ensino nao esta relacionado a presenca do aluno na atividade,
uma vez que ao Técnico Administrativo em Educacao é prevista a realiza¢ao de atividades
com discentes. Temos como exemplo as atividades desenvolvidas pelos Técnicos em
Assuntos Educacionais que possuem atribui¢des vinculadas diretamente as atividades de
natureza pedagogica. Essas atividades, por sua vez, correspondem a atendimentos aos
discentes, elaboracao de metodologia para estudo de acompanhamento de egressos e do
perfil socioecondmico dos estudantes, elaboracao de eventos relacionados a praticas
pedagdgicas de ensino, participacdo em comissao de revisao curricular, realizacdo de
acompanhamento académico, participagao na elaboracao de instrumento avaliativo de

comissoes internas de avaliacao de cursos e participagdo em projetos de extensao.

Essa interpretacdo ¢, sobretudo, oriunda da expressividade da Lei 11.091/2005,
que valoriza a formagao e a capacidade técnica dos ocupantes dos cargos, refor¢ando sua

integracao com as diferentes dreas para o alcance das finalidades institucionais.

Lembrando, ainda, que se faz necessdrio observar a exigéncia de
correspondéncia entre a fungao de coordenacao e as atribui¢des do cargo, que decorre do
principio da legalidade administrativa (art. 37, caput, da CF/88) e do regime juridico proprio
dos servidores publicos (Lei n® 8.112/1990), que vedam o exercicio de atividades estranhas

ao cargo efetivo.
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Deste modo, a atuagao dos Técnicos de Nivel Superior (TNS) pode se dar tanto
como integrantes das equipes quanto na coordenacao dos projetos de pesquisa e extensao,

de acordo com as competéncias e atribui¢oes previstas no § 3% do art. 8° da Lei 11.091/2015.

CONCLUSAO:

A Lei n® 11.091/2005 atribui ao Técnico de Nivel Superior (TNS) a
responsabilidade de planejar, organizar, executar e avaliar atividades de apoio técnico-
administrativo ao ensino e, de forma independente, em projetos relacionados a pesquisa,
extensdo, inovagao, gestdao e assisténcia especializada, observados os requisitos de
qualificacao e competéncias definidos para cada cargo, no ambito das Institui¢des Federais

de Ensino, apds a tramitagao institucional dos mesmos.

Assim, os servidores técnico-administrativos poderao participar de projetos
de pesquisa e extensdao como colaboradores e coordenadores, desde que devidamente
autorizados pelo dirigente da respectiva unidade de lotagdo e desde que nao haja
comprometimento de suas atribui¢des funcionais e da jornada de trabalho a que estao

submetidos.

Além disso, os servidores técnico-administrativos poderao coordenar projetos
de pesquisa desde que os cargos que ocupam tenham como atribui¢des funcionais a
realizacao de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao, consoante o art. 22, VIII,
da Lei n® 10.973/2004.
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