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ADI 2]35 ADI N° 2135/ DF -

TEMA CENTRAL:

Embargos de REGIME JURIDICO
Dec‘ﬂl’ﬂ(}ﬁo DO FUNC. PUBLICO

OBJETO DA AGAO:

Trata de vicio formal do processo legislativo
durante a votag¢d@o da PEC n° 173/95. Violagdo do
art. 60, § 2° da CF. Violacdo da EC n° 19/1998,
flexibilizagc&o do regime juridico Unico.

DO ACORDAO (Mérito da ADI):

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. REGIME JURIDICO UNICO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ADI 2.135.
RELATORA, MIN. CARMEN LUCIA.
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No acérddo de 06/11/2024, o STF validou emenda
que flexibilizou regime de contratacdo de
servidores publicos.

Da andlise, temos que o Supremo Tribunal
Federal (STF) declarou constitucional a Emenda
Constitucional 19/1998, que elimina o
obrigatoriedade do Regime Juridico Unico (RJU)
e dos planos de carreira para servidores
pUblicos. Essa decis@o encerra uma disputa
judicial que comegou em 2000, quando a ADI foi
proposta.

E questionada na ADI 2135 a validade de
alteragcdes promovidas no texto da Carta de 1988
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998 - a
reforma administrativa do governo FHC, que
alterou o regime juridico dos servidores publicos
o, imoditicar 0 @ caput ido . arlige; . 99 dd
Constituicdo Federal.
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A EC 19/98 determinou a seguinte redacdo
para o caput do art. 39 da CF:

“Art. 5° O art. 39 da Constituicdo Federal passa
a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios instituirdo conselho de politica
de administracdo e remunera¢cdo de pessodli,
iIntegrado por servidores desighados pelos
respectivos Poderes”.

A redacdo vigente na CF de 88:

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
O0s Municipios instituirdo, no admbito de sua
competéncia, regime juridico unico e planos de
carreira para os servidores da administracdo
publica direta, das autarquias e das fundacgdes
publicas”.
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Modificac¢oes a partir do julgamento da ADI 2135

A decis@o tomada pelo STF, julgou improcedente
o pedido formulado na acdo direta e, atribuiu
eficdcia ex nunc a presente decisdo, vedando a
transmudacdo de regime dos atuais servidores,
O gue garante em termos prdaticos a manutencgdo
do regime de contratacdo pelo RJU aos atuais
servidores.

Na prdtica, a decisdo impactard o modelo de
contratacdo dos novos servidores e a autonomia
do servico puUblico, afetando sua qualidade,
diante da rotatividade e da falta de garantias,
em especial possivel iInexisténcia de
estabilidade, que constitui um Importante
mecanismo de defesa para a sociedade
brasileira, dificultando a impessoalidade que
leve caracterizar o servico publico.
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Ressalta-se que a decisdo compromete todos o0s
servidores (ativos e aposentados) diante do
enfraquecimento de sua previdéncia (RPPS), que
poderd levar ao aumento das contribuicdes
previdencidrias, cobranca de contribui¢éo
extraordindria e, talvez o fim do RPPS, tudo
conforme & previsto na Constituicdo em
decorréncia da EC 103/2019.
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Quadro comparativo

EMBARGOS DE DECLARACAO
X DECISAO DOS EMBARGOS

OBJETO DOS
EMBARGOS DE
DECLARACAO

Omissdo do acérddo, a
fim de que o Supremo
Tribunal se pronuncie
sobre os sustentados
vicios de inconstitucio-
nalidade material refe-
rentes ao caput do
artigo 39 da Constitui-
¢cdo Federal de 1988

TRECHO
ACORDAO
EMBARGOS DE
DECLARACAO

Seguindo o voto do Re-
lator, Ministro Gilmar
Mendes, os ministros
expressamente  con-
signaram a inocorrén-
cia de inconstituciona-
lidade
medida em que o teor
do caput do art. 39 foi
objeto de deliberacdo
nos moldes impostos
pelo art. 60 do texto

constitucional.”

formal, na

SINTESE

A Corte compreedeu
pela inexisténcia de
inconstitucionalida-
de formal do caput
do ar. 39 da CF.
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Quadro comparativo

EMBARGOS DE DECLARACAO
X DECISAO DOS EMBARGOS

OBJETO DOS
EMBARGOS DE
DECLARACAO

Obscuridade do acor-
ddo embargado, pard-
metros para aplicagdo
e coexisténcia de regi-
mes juridicos diversos
(regime plural)

TRECHO
ACORDAO
EMBARGOS DE
DECLARACAO

Ndo hd que se falar em
omissdo no que diz respei-
to a impossibilidade de
transformacdo de cargos
publicos ocupados por
servidores estatutdrios. E
que, no exame de mérito,
esta Suprema Corte com-
preendeu indispensdavel
modular os efeitos do re-
conhecimento da consti-
tucionalidade do art. 39,
caput, da Constituicdo Fe-
deral, na redacdo dada
pela EC 19/1998, de modo a
impedir a transmudacdo
de regime daqueles que, d
época, jd eram servidores,
como medida imprescin-
divel para evitar tumultos
administrativos e previ
dencidarios.

SINTESE

O STF reafirma tdo
somente o efeito ex
nunc de sua decisdo,
Ou seja, os agentes
que ingressaram no
servico publico em
momento anterior a
publicacdo da ata do
julgamento de mérito
desta acdo direta de
inconstitucionalida-
de (11.11.2024) néo
podem ser transpos-
tos para regime juri-
dico diverso.
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Quadro comparativo

EMBARGOS DE DECLARACAO
X DECISAO DOS EMBARGOS

OBJETO DOS
EMBARGOS DE
DECLARAGCAO

A superacdo da obrigato-
riedade do Regime Juridi-
co Unico ndo outorga ao
Chefe do Poder Executivo a
prerrogativa de estabele-
cer, no dmbito do ente fe-
derado, a coexisténcia de
regimes juridicos diferen
ciados para atribuicdes
idénticas ou congéneres,
sob pena de violagdo ad
igualdade de tratamento e
d seguranca juridica na
gestdo da administracdo,
observadas as peculiari-
dades inerentes das distin-
tas personalidades juridi-
cas gue compdem o ente

politico

TRECHO
ACORDAO
EMBARGOS DE
DECLARACAO

Segundo o Relator, devem
ser equacionados diante
de hipdteses que, eve-
nualmente, serdo subme-
tidas a apreciacdo desta
Suprema Corte se e
quando elaboradas legis
lagbes federais, esta-
duais, distritais ou muni-
cipais pertinentes a ma-
téria. Em referidas oca-
sides, o Tribunal poderé
examinar, a partir de ar-
gumentos concretos
pecificos, detidomente as
questdes que giram em
torno da adocgdo de
outros regimes que ndo o
regime juridico Unico e as
respectivas implicacdes.
Tais consideragdes
servem, por igual, para
afastar a possibilidade de
conciliagcdo no d4ambito
desta ADI.

SINTESE

No voto do Relator, res-
tou claro que a corte
considera legitima a
adoc¢do de regimes juri-
dicos diversos a depen-
der da categoria, da na-
tureza, da relevdncia e
da complexidade das
atribuicdes dos servido-
res publicos, sem ma-
cular o principio da iso-
nomia. Ressalta que tal
situacgdo trard moderni-
zagdo para a Adminis-
tracdo Pablica e de

sivel incremento em sua
prépria eficiéncia, o que
permeou as discussdes
que resultaram na
dprovacdo da EC
19/1998.
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Quadro comparativo

EMBARGOS DE DECLARACAO
X DECISAO DOS EMBARGOS

TRECHO
OBJETO DOS ECHC ,
EMBARGOS DE ACORDAO SINTESE

X EMBARGOS DE
DECLARAGAO DECLARACAO

A adocdo de regimes Informacgdes no Informacdes no
juridicos diversos exige bloco anterior. bloco anterior.
observancia de unifor-
midade do regime juri-
dico para o mesmo
conjunto de atribuicées
publicas (cargo ou em
prego), vedada a sub-
missdo de atividades
essencialmente congé-
neres a regimes juridi-
cos distintos, observa-
das as peculiaridades
inerentes das distintas
personalidades juridi-
cas que compdéem o
ente
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Quadro comparativo

EMBARGOS DE DECLARACAO
X DECISAO DOS EMBARGOS

TRECHO
OBJETO DOS 2 X y
EMBARGOS DE SCCRDRT SINTESE
DECLARACAO
A uniformidade do regime Informacdes no Informacgdes no
juridico, nos termos expli- bloco anterior. bloco anterior.

citados nos itens anterio-
res, deve ser observada
por todos os Poderes em
um mesmo ente politico
(Estado ou Municipio), em
todas as esferas federa-
tivas, observada a com-
peténcia privativa do
Presidente da RepuUblica
para iniciar projeto de lei
sobre regime juridico dos
servidores publicos fede-
rais (art. 61, § 19, 11, ‘c’, CF),
assim como, por simetriaq,
dos respectivos Chefes do
Executivo nas demais es-
feras federativas (Estados
e Municipios), visando &
coeréncia sistémica, a
seguranca juridica e @
isonomia”
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CONCLUSAO:

Da andlise, & possivel constatarmos que a deci-
sdo que julgou os Embargos Declaratorios reafir-
mou a flexibilizagdo do Regime Juridico Unico no
servigo publico, ndo resolveu a possibilidade de
déficit no RPPS, que poderd atrair prejuizo real
padra todos os servidores, atingindo até mesmo
OS aposentados, bem como, permitiu o surgi
mento de regimes plurais para as mesmas atri-
buicdes publicas. Esse estado de coisas, levard a
precariza¢cdo do servigo publico, ao crescimento
da terceirizacdo e contratos tempordrios, gque
culminard em risco de fragmentacdo e de des-
monte do servico publico, o que requer do judi-
cidrio e sobretudo das entidades sindicais provi
déncias reativas.
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