mune
mMassa

advogados

PARECER JURIDICO

Natal, 7 de novembro de 2024.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
REGIME JURIDICO UNICO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
ADI 2.135. RELATORA, MIN. CARMEN LUCIA.

DA CONSULTA: Decisao do STF valida emenda que flexibilizou regime de

contratacao de servidores publicos

DA ANALISE:

O Supremo Tribunal Federal (STF) declarou constitucional, em 6 de
novembro, a Emenda Constitucional 19/1998, que elimina a obrigatoriedade do
Regime Juridico Unico (RJU) e dos planos de carreira para servidores ptiblicos. Essa
decisdao encerra uma disputa judicial que comegou em 2000, quando a ADI foi
proposta.

E questionada na ADI 2135 a validade de alteragdes promovidas no texto
da Carta de 1988 pela Emenda Constitucional n®19, de 1998 — a reforma administrativa
do governo FHC, que alterou o regime juridico dos servidores publicos ao modificar

o caput do artigo 39 da Constituigao Federal.
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A EC 19/98 determinou a seguinte redacdo para o caput do art. 39 da CF:

“Art. 52O art. 39 da Constituicao Federal passa a vigorar com a seguinte

redagao:

Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administragio e remuneragao de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos

Poderes”.

A redacdo vigente na CF de 88:

“Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico tnico e
planos de carreira para os servidores da administracao publica direta,

das autarquias e das fundagdes publicas”.

Principais Pontos da Decisio:

1. Alegacdao de Inconstitucionalidade Formal: Os autores (Partido Dos
Trabalhadores — PT, Partido Comunista do Brasil — PCdoB e Partido Socialista
do Brasil - PSB) argumentaram que a EC 19/1998 foi promulgada sem a devida
aprovagao de 3/5 dos votos em ambos os turnos de votacao na Camara dos
Deputados, violando o artigo 60, § 29, da Constituicao, constituindo fraude

legislativa.

A exigéncia de trés quintos da votagao refere-se a um quérum
qualificado necessario para aprovar emendas a Constitui¢ao no Brasil. De acordo com
o artigo 60, §2° da Constituicdo Federal, uma emenda constitucional precisa ser
aprovada em dois turnos de votagao em cada casa do Congresso Nacional (Camara
dos Deputados e Senado Federal), e em ambos os turnos, € necessario obter o voto

favoravel de pelo menos trés quintos dos membros de cada casa.
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No caso da Emenda Constitucional 19/1998, houve controvérsia sobre o
cumprimento dessa regra. Os questionamentos surgiram porque, apds a rejeicao
inicial de uma proposta sobre o Regime Juridico Unico (RJU) em primeiro turno, o

texto foi modificado e reapresentado no segundo turno de votacao.

Essa situacdo gerou acusacdoes de que o processo violou a norma
constitucional que exige a mesma proposta aprovada em dois turnos por trés quintos
dos votos. A ministra Carmen Lucia, relatora da ADI, e outros criticos alegaram que
essa mudanga configurou uma manobra legislativa para contornar a rejeigao inicial,

em violacgao direta a Constituicao Federal.

Em 2007, o STF suspendeu a aplicagao da emenda, mantendo o RJU até

decisdo final.

2. Medida Cautelar Inicial: Em 2007, o STF concedeu parcialmente medida
cautelar para suspender a eficdcia do artigo 39, mantendo a validade das
legislagoes editadas com base na emenda até o julgamento definitivo, mas sem

retroagir seus efeitos.

3. Anadlise do Voto da Ministra Carmen Lucia: A relatora concluiu que houve
uma violacao no processo legislativo, pois a redacao aprovada no primeiro
turno da Camara ndo foi respeitada. Essa burla teria ocorrido com a
transposicao do texto do § 22 para o caput do artigo 39, sem a aprovacao formal
de ambas as Casas, inobservado o rito constitucional estabelecido para
aprovagao de emendas a Constituicdo. Como destacado pelo ministro Fachin,
a questao de fundo é de extrema importancia e gravidade, pois se trata da
manutencao ou nao do regime juridico unico, estatutario — algo que, em
primeira votagao, a Camara dos Deputados decidiu manter. Nao se trata, assim,
de matéria interna corporis, mas de reintroducdo de matéria nova, ndo
aprovada em primeiro turno, pela via da “redagao final”. Os Ministros Edson

Fachin e Luiz Fux, acompanharam a relatora.
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4. Voto Divergente do Ministro Gilmar Mendes: Sustentou que o procedimento
adotado foi legitimo, pois a transposi¢ao do texto do § 2° para o caput nao
configurou uma alteragao substancial do contetido. Segundo ele, a redacao do
§ 22 havia sido aprovada com o quérum necessario e a Comissdao Especial
poderia realizar ajustes redacionais para manter a coeréncia do texto,
enfatizando que deve ser respeitada a autonomia das Casas Legislativas em
relacdo a interpretacdo de seus préprios procedimentos, ressaltando que
interferir nessas questOes seria uma invasao a separagao de poderes. Gilmar foi
acompanhado pelos ministros Nunes Marques, Flavio Dino, Cristiano Zanin,

André Mendonga, Alexandre de Moraes, Dias Toffoli e Luis Roberto Barroso.

Modificacdes a partir do julgamento da ADI 2135

A decisao tomada pelo STF, julgou improcedente o pedido formulado
na agao direta e, atribuiu eficcia ex nunc a presente decisao, vedando a transmudacao
de regime dos atuais servidores, como medida de evitar tumultos administrativos e
previdencidrios, o que garante em termos praticos a manutengdo do regime de

contratacao pelo RJU aos atuais servidores.

A decisao impactard o modelo de contratagao dos novos servidores e a
autonomia do servigo publico, afetando sua qualidade, diante da rotatividade e da
falta de garantias, em especial possivel inexisténcia de estabilidade, que constitui um
importante mecanismo de defesa para a sociedade brasileira, ao impedir que os
servidores estejam a mercé de pressodes politicas, comprometendo a impessoalidade

que deve caracterizar o servico publico.

Além disso, a ado¢ao de modelos de contratacdo que nao seguem as
mesmas exigéncias de concurso publico, com a flexibilizacao de regimes para o futuro,
havera a disseminacgao de praticas de apadrinhamento e favorecimentos politicos, o

que serd extremamente nocivo a sociedade.
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Vale ressaltar que o Plenario nao pode rever o julgamento proferido,
exceto através de embargos de declaragao, que podem ser opostos pela parte autora
diante de diversas lacunas que surgiram a partir da decisao, tais como se sera licita a
adogao de qualquer outro regime juridico, ou apenas o regime de emprego publico de
acordo com a Lei 9.962, de 2000 e, se adotado o regime de emprego publico para
futuros servidores, havera a garantia de estabilidade. J& do ponto de vista
previdencidrio, é preciso esclarecer como se dard a contribui¢io da Unido para
servidores filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social, j& que seriam regidos pela

CLT, bem como as garantias especiais previstas no art. 247 da CF.!
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1 Art. 247. As leis previstas no inciso III do § 1° do art. 41 e no § 7° do art. 169 estabelecerao critérios e
garantias especiais para a perda do cargo pelo servidor publico estavel que, em decorréncia das
atribui¢des de seu cargo efetivo, desenvolva atividades exclusivas de Estado. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Paragrafo tnico. Na hipdtese de insuficiéncia de desempenho, a perda do cargo somente ocorrera
mediante processo administrativo em que lhe sejam assegurados o contraditdrio e a ampla defesa.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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